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Termo de Referéncia
1- OBJETO

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Contratagao de
Servigos especializados com profissional e empresa de notoria especializagao
para consultoria e assessoria técnica administrativa para a area de compras,
licitacdes e contratos. O servico sera de forma presencial e de forma remota
conforme necessario. Incluido a assessoria na realizagdo de licitagao elou
adesdo para aquisicdo de veiculo zero para Camara Municipal, conforme
especificagoes e condi¢oes abaixo constantes.

2- JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Dada a proximidade da entrada em vigor da nova lei de licitagoes, Lei
14.133/2021, e sua importancia no panorama juridico e administrativo nacional,
torna-se imprescindivel que a Camara Municipal de Doresoépolis, busque
adaptar-se prontamente as suas disposigdes. Neste contexto, a contratagédo de
servicos especializados com profissional e empresa de notoria especializagéo
para consultoria e assessoria técnica administrativa para a area de compras,
licitagbes e contratos e a assessoria na realizagéo de licitagdo e/ou adesao
para aquisi¢ao de veiculo zero para Camara Municipal ndo apenas se configura
como uma alternativa, mas sim como uma necessidade urgente.

A complexidade intrinseca a nova legislagdo de licitagbes exige
conhecimento técnico e juridico para sua interpretacao e aplicagao adequada.
A falta de familiaridade com os pormenores da lei pode resultar em
procedimentos licitatorios inadequados, acarretando  riscos legais e
operacionais para a Camara Municipal. Portanto, a presenca de profissionais
capacitados para orientar e assessorar nas fases de planejamento, execugao e
acompanhamento dos processos licitatérios é fundamental.

Além disso, a eficacia na administragéo publica, depende grandemente
da transparéncia, da conformidade legal e da otimizagdo dos recursos
disponiveis. Nesse sentido, a contratagao de servigos especializados visa nao
somente garantir a observancia da nova lei de licitagdes, mas também

fomentar uma gestao mais eficiente e responsavel dos recursos publicos
destinados 4 Camara Municipal de Doresopolis.

A elaboracéo de pareceres técnicos € 0 acompanhamento administrativo
por parte dos profissionais contratados serao cruciais para garantir a lisura e a
legalidade dos processos licitatorios realizados pela Camara Municipal. Alem
disso, a criacdo de modelos padronizados -adequados a nova legislagéo
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contribuira para simplificar e agilizar os tramites burocraticos, economizando
tempo e recursos.

Para a contratacdo devera ser considerado a especificagdo dos servigos
e os valores estabelecidos na tabela abaixo:

Item Descrigao V. Unit.

Servigos especializados com profissional e
‘ empresa de notéria especializagao para
W . consultoria e assessoria técnica

A : 01 administrativa para a area de compras, R$3.500,00
licitagdes e contratos. O servigo sera de
forma presencial e de forma remota
conforme necessario. Incluido a
assessoria na realizagdo de licitagéo e/ou
adesdo para aquisi¢do de veiculo zero para
Camara Municipal.

= S

TOTAL R$ 3.500,00

1- MOTIVACAO E RAZOES DA ESCOLHA

Indica-se a contratacdo da empresa UNI CONSULTORIA - ALICE AUGUSTA

DE MACEDO - ME, inscrita no CNPJ sob o numero 18.740.339/0001-90, com sede na

Rua Adolfo Costa, n° 59, Bairro Centro, Pimenta/MG, CEP 35.585-000, em face das

informagdes de que possui um COrpo técnico com profissional de assessoria e

- consultoria com comprovada e notoria especializagdo no ramo de direito publico,

abrangendo as areas de técnicas, de direito, gestao administrativa e constitucional
S aplicados a compras, licitagoes € contratos.

Além do mais, consta que a profissional Alice Augusta de Macédo possuli
vasta experiéncia, pois ha varios anos presta servigos especializados para
Administragdes, com destacada e elogiada atuagdo pelos representantes legais dos
entes contratantes e possibilita a celebragéo de contrato de natureza multidisciplinar,
envolvendo as mais variadas questoes administrativas como levantamento de
demanda, planejamento, estudos técnicos preliminares, termos de referéncias,
elaboracdo de projetos, planilhas, memoriais, cronogramas de obras, pesquisas de
precos, compras, editais, sessoes publicas, pregdo eletronico, sessdes presenciais,
atas das sessdes publicas, elaboracdo de respostas a impugnagdes € recursos,
cumprimento das exigencias da LOA, do Tribunal de Contas do Estado € do Controle

Interno, licitagdes, contratos, orcamento publico, legislagao, etc.

Desse modo, entdo, o contrato alcangara atividades relacionadas com
assessoria e consultoria para os setores de compras, licitagdes e contratos na fase de
planejamento até a excugao.
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Por outro lado, s&o varias as agdes e exigéncias para atendimento do Tribunal
de Contas, que esta cada vez mais atuante exigindo informagdes em tempo real e
adogao de medidas muitas vezes imediata que dependem da consultoria e assessoria
de um profissional com vasta experiencia para orientagao diariamente. Na maioria das
vezes, causas administrativas (Tribunal de Contas) reclamam a presenga de um
profissional mais experiente na area de administragéo publica.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite seguranga com O histérico de seu
trabalho, de modo a tranquilizar a Administracdo ao dispor de servicos de qualidade e
com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da
administracdo da Camara Municiapal de Doresopolis.

Desta forma, nos termos do art. 74, I, “c”, da Lei de n° 14.1333/2021, a
licitacdo é inexigivel.

E por tudo que se apresenta a empresa possui todos os requisitos de
habilitagao, bem como, atestados de capacidade técnica, assim, demonstrando
que a empresa detém qualificagao técnica suficiente.

2. FORMA DE CONTRATAGAO/INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Em conformidade com a apresentagao tragada, constatamos que
a demanda em questdo trata-se de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, e de carater especifico e
complementar ao servigo juridico permanente, o que atrai para o caso concreto
a aplicagao do art. 74, Ill, “¢” da Lei de Licitagbes, que assim dispoe:

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em
especial nos casos de:

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagédo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos; TERTE! TR

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§
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Por seu turno, o mesmo art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021, dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia,  publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato. Grifos nossos.

- Importante considerar no caso, que a profissional Alice Augusta de

44 Macédo, técnica responsavel que ora apresentamos para a prestacao dos

ﬁdz; servicos de consultoria e assessoria é advogada atuante na area de direito
publico e de gestao publica e assim, temos a singularidade estabelecida pela
Lei Federal n° 14.039/2020 a qual alterou a Lei Federal n° 8.906/1994 ao incluir
o art. 03-A, considerando expressamente:

Art. 3°-A. Os servigos proﬁssionais de advogado sé&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagéo, nos termos da lei.

Parégrafo  Gnico.  Considera-se notéria especializagdo o0
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.”

Vale ressaltar que a partir da apresentagdo do Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD, deflagrou-se pesquisa de mercado para
verificar profissionais que se encontram aptos a desenvolver a demanda
apresentada, tendo contatado que a empresa UNI CONSULTORIA - ALICE
AUGUSTA DE MACEDO - ME, atende, em sua plenitude, as necessidades da
pretensa contratagéo a que a Camara Municipal pretende realizar.

A empresa UNI CONSULTORIA - Al'.“,ICE AUGUSTA DE MACEDO -
ME, inscrita no CNPJ sob o numero 18.740.339/0001-90, foi fundada em 2013
e tem como foco a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria
administrativa especializada e o acompanhamento de procedimentos
administrativos nas areas de compras, licitagdes e-contratos, entre outros.
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A empresa presta assessoria e consultoria para diversas prefeituras,
autarquias, camaras municipais e demais 6rgédos publicos atuando na
consultoria, assessoria, treinamento e capacitagéo de servidores.

A sécia administradora, Alice Augusta de Macédo atua na Administra¢ao
Publica ha mais de vinte anos com experiéncia comprovada em setores
estratégicos, tendo ocupado cargos como: Secretaria Municipal de Fazenda,
Planejamento e Administragéo; Diretoria de Compras, Licitagdes e Cadastros;
Diretoria de Informatica; Controladora Interna, tendo ainda atuado como:
pregoeira e presidente de comissao de licitagéo por varios anos.

Imperioso frisar que a socia administradora da empresa Uni Consultoria,
Alice Augusta de Macédo possui as seguintes formagdes e especializagdes:
Advogada, Formada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais; Especialista em Direito Publico pelo Centro Universitario UNISEB de
Ribeirao Preto/SP; Pés Graduagdo em Gestédo Publica Municipal pela
Universidade Federal de Sao Jodo Del Rey; Especialista em Direito Civil e
Processual Civil pelo Centro Universitario UNISEB de Ribeirdo Preto/SP; Pos
graduanda em Licitacbes e Contratos pela Escola Mineira de Direito - EMD
possuindo vasta experiéncia em Direito Publico. Exerceu por mais de 10 anos
cargos com atribuigbes na Administragdo Publica. Experiéncia especifica de
quase 10 anos em consultoria e assessoria nas areas de compras, licitagoes €
contratos em 6rgaos publicos.

Neste diapasdo, & possivel verificar que a profissional em questéo €
advogada, especialista em Direito Publico e Gestao Publica Municipal, possuli
atuacao predominante na area de direito publico o que garante a qualificagao
da prestagdo de servigos necessaria para atingir os objetivos tragados no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e, portanto, sugerimos a
contratacao, por inexigibilidade de licitagao, da empresa UNI CONSULTORIA -
ALICE AUGUSTA DE MACEDO - ME, que prestara os servicos através da sua
sécia administradora, Alice augusta de Macédo e/ou de sua equipe técnica.

3- JUSTIFICATIVA DO PRECO

Ao apresentar proposta, a empresa sugeriu o prego de R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos), incluindo todos os servicos esp ializados com profissional

\
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e empresa de notéria especializagao para consultoria e assessoria técnica
administrativa para a area de compras, licitagdes e contratos. O servigo sera de
forma presencial e de forma remota conforme necessario. Incluido a assessoria
na realizagédo de licitagdo e/ou adesao para aquisicao de veiculo zero para
Camara Municipal.

Nesse sentido, analisando a especificidade da demanda, a qualificagao
técnica da profissional e a tabela de honorarios da OAB/MG, averiguamos que
o prego se encontra dentro do valor de mercado, sobretudo porque os custos
da execugao dos servigos com deslocamento, hospedagem e alimentacao para
as visitas presenciais, recairdo exclusivamente sobre a contratada.

Ademais, percebe-se que os pregos estéo dentro do valor proposto no
ambito do processo deflagrado para a contratagdo em comento, o que
corrobora com a adequagdo ao valor de mercado e o prego mensal de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos) coaduna-se com o objeto da contra
prestagdo pretendida pela Camara Municipal diante das necessidades de
atendimento de questdes multidisciplinares e condiz com a mobilizagéo deste
profissional indicado para a assessoria na realizagéo de licitagdo e/ou adesao
para aquisicao de veiculo zero para Camara Municipal com a disponibilidade
para acompanhar € atender os assuntos supervenientes, sempre que
ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengao, seja de forma presencial e
ou remota.

Para cotejar o prego proposto, foram levantados os valores de servigos
técnicos profissionais da Uni Consultoria, conforme notas fiscais em anexo, o
que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadoldgica.

~

4- DA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS E DO PAGAMENTO

Em contato com a empresa, esta nos apresentou proposta para a
execucdo dos servicos de consultoria e assessoria, no valor mensal de R$
3.500,00 (tres mil e quinhentos), para execugéo dos servigos especializados
com profissional e empresa de notdria especializagdo para consultoria e
assessoria técnica administrativa para a area de compras, licitagdes e
contratos. O servigo sera de forma presencial e de forma remota conforme
necessario. Incluido a assessoria na realizag:%o de licitagdo e/ou adesao para
aquisicao de veiculo zero para Camara Muni ipal.’
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O pagamento sera realizado mediante a comprovagao de execugao dos
servicos, (visitas presenciais e acompanhamentos remotos) e apresentagao de
Nota Fiscal.

A contratagdo por inexigibilidade de licitaggdo se mostra em
compatibilidade com os entendimentos dos érgdos de controle bem como
assim com os melhores doutrinadores na area de licitagdes no Brasil.

No contexto da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, ha que
se mencionar o quesito de notéria especializagdo do profissional ou da
empresa que, nos termos do § 30 do Art. 72 da Lei 14.133/2021, esta assim
definido:

“serd demonstrada pela especialidade no campo de atuagado que
vai decorrer de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
SR publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
g', outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

=T

Como se vé&, a hipétese de incidéncia da inexigibilidade de licitagao
dispensa a necessidade de demonstragao de que o servico deva possuir
natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagcdo a
aplicacdo dessa expressao, que passou a ser considerada como algo raro e
exclusivo, conforme entendimento da professora Tatiana Camaréo’. Em
verdade, um servico singular é aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas
jamais Unica ou exclusiva.

Justamente por se referir a qualificagao intuito personae nestas
contratagdes sdo vedadas a subcontratagao de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74,
§ 4°) pois estes sdo contratos que sao realizados levando-se em consideragao
a pessoa da parte contratada. Baseiam-se, geralmente, na confianga que 0
contratante tem no contratado. S6 ele pode executar sua obrigagao.

1 CAMARAO, Tatiana. A Inexigibilidade de Licitagéo para a Contratagéo de Servi
bt

Juridicos a Luz da Nova Lei de
Licitagdes. Cursos de Licitagdes. )
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Assim sendo, na hipotese de inexigibilidade de licitagao, a singularidade
ndo pode ser desconsiderada, mas ha que se afirmar que, o servigo nao
precisa ser unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele
demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao especifica,
adequada e, de plano, comprovavel.

A propédsito o Ministro Dias Toffoli2 j4 se manifestou sobre o tema,
pontuando que servigos singulares sao aqueles que demandam ‘primor técnico
diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as
quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de
servigos cuja especializagéo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do
especialista’, distinto de um para outro, 0 qual.os qualifica como singular, tendo
em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas,
falecendo a possibilidade de competig&o”.

Por tudo isso, ndo ha duvidas de que a contratagdo de servigos
especializados com profissional e empresa de notoria especializagao para
consultoria e assessoria técnica administrativa para a area de compras,

il licitagbes e contratos de forma presencial e de forma remota conforme
necessario, incluido a assessoria na realizagao de licitagdo e/ou adesao
E . para aquisigao de veiculo zero para Camara Municipal, pode e deve ser
enquadrado como inexigibilidade por inviabilidade de competicéo, pois, em
tese, podem haver dois ou mais profissionais e/ou empresas tao qualificados
quanto para a pretendida solugado, nao sendo possivel comparéa-los, seja em
raz&o do prego do servigo ou em razéo de técnica.

£ =8

5- PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia contratual éeré de 12 (doze) meses, a partir
da assinatura do Contrato podendo ser prorrogado nos termos do artigo 107 da
Lei n°® 14.133/2021.

6- DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Para a contratagdo deverdao ser utilizados recursos do
orcamento vigente consignados na seguinte rubrica orgamentaria:

= Sl

Ficha 15 — 01.01.01.01.031.0001.2002.3.3.90.39.00 — Fonte 1.500.000.0000

2 TCU, Acordgo n° 1.273/2015 — Plenério.
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Por tudo isso e, considerando a possibilidade de contratagao por Inexigibilidade
de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, “c”, da Lei 14.133/21, resta justificada
a contratacgao direta tendo em vista que a contratagao envolve execucao de
servicos cuja competicdo & inviavel por se tratar de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissional e
empresa de notéria especializagao.

Sendo sé para 0 momento, agradecemos.

. ¥
Atenciosamente,

Doresé6polis/MG, 17 de junho de 2024.

Geraldo Ferreira Pedrosa Jr

P (¢ A
7 S PRESIDENTE DA CAMARA
///V//&” —MUNICIPAL-DE-BORESOPOLIS

Geral Eetreira Pedrosa Junior
Presidente da Camara Municipal de Doresopolis

llmo(a). Sr.(a).
Presidente da Comissdo Permanente de Contratagao
Camara Municipal de Doresépolis/MG



